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1. Introducio

Considerando, com Eduard Wahl, professor da Universidade de Heidel-
berg, que “o universalismo ndo é suportdvel, a nfo ser quando acompanhado
de um regionalismo razodvel”, entendemos, também, que em matéria de
Direito Ambiental, s6 é razoavel o direito nacional ou regional, quando nio
destoa do direito fundamental ao Meio ambiente ecologicamente equilibrado,
compreensivo de sua frui¢do e defesa, universal por serem seus destinatirios
todos os homens, pois como ja dizia Protdgoras, entre 487 a 420 a.C., o
homem € a medida de todas as coisas, em qualquer parte do Universo em
que se encontre.
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Como o homem, que tem direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal,
conforme proclama o art. III da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
e que, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a realizagdo
pelo esforco nacional e pela cooperagdo internacional, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, vive em qualquer pafs da terra, tem direito a desfrutar de
Meio Ambiente adequado ao desenvolvimento humano e a pleitear a sua ma-
nutencdo, em condigdes satisfatérias a usufrui¢do por todos. Dai envolver
pessoas e associagdes, de Ambito nacional, regional e internacional, assim como
Estados e organizagdes internas, Regionais e Internacionais, de modo a asse-
gurar a manutengdo do Meio Ambiente equilibrado e usufruivel, saudavelmen-
te, por todos os seres humanos.

2. Do Meio Ambiente no Ambito internacional

De acordo com a Carta da ONU e com os principios do Direito Interna-
cional, os Estados, considerando que tém o direito de explorar seus proprios
recursos, mas tém o dever de assegurar que suas atividades, no exercicio de
sua prépria politica ou ordenamento ambiental, dentro de sua jurisdigdo e sob
seu controle, ndo prejudiquem o Meio Ambiente dos outros Estados ou Zonas
situadas fora de qualquer jurisdigdo nacional, aprovaram: a) a declaragao sobre
o Meio Ambiente, com 26 artigos; b) 109 Recomendagdes para a ac@o relativa
3 matéria; ¢) 24 resolucdes sobre assunto conexo. Com a aprovagdo da Assem-
bléia das Nacdes Unidas, deu-se impulso ao Programa das Nagoes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUE).

2.1 Declarac@o do Meio Ambiente, de 1972

Entre os 26 principios da Declaragdo do Meio Ambiente, aprovada pela
Conferéncia das Nag¢des Unidas, em Estocolmo, no decurso de 1972, o primeiro
deles ressalta ter o homem direito a vida em Meio Ambiente adequado a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade, assim como o dever
de protegé-lo e melhora-lo, para desfrute da geragdo atual e futura, expressando
os demais, relevantes aspectos concernentes ao tema, tais como adiante resu-
midos.

2.1.1 Em relacdo ao préprio Meio Ambiente. Sob os n°s 2, 3, 4 e 5, foi
proclamado que: a) 0s recursos naturais do Planeta-Terra, — Ar, Agua, Flora,
Fauna, Ecossistemas naturais — devem ser preservados em beneficio das
geracdes presentes e futuras, mediante cuidadosa planificagdo ou regulamen-
tacdo (princ. 2); b) deve ser conservada e sempre que possivel restaurada ou
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melhorada a capacidade da terra de produzir recursos vitais renovaveis (princ.
3); ¢) os recursos nao-renovaveis da Terra devem ser empregados de modo a
evitar o perigo do seu esgotamento, e a assegurar a todos os homens a partici-
pacdo nos beneficios de tal emprego (principio n° 5); d) deve-se por fim a
descarga de substancias toxicas ou de outros materiais, assim como 2 liberagio
de calor em quantidades ou concentragdes que o Meio ambiente nfdo possa
neutralizd-las, a fim de n3o causarem danos irrepardveis aos ecossistemas
(princ. 6); e) o homem tem a responsabilidade especial de preservar e admi-
nistrar o patrimonio, representado pela flora, fauna, bem como pelo seu habitat,
que se encontram ameagados por diversos fatores adversos, motivo pelo qual,
ao se planejar o desenvolvimento econdmico, deve-se dar importincia especi-
fica a conservacdo da natureza, inclusive da flora e fauna silvestres (princ. 4).

2.1.2 Em relagdo ao desenvolvimento econémico e social. Sob n°s 8, 9,
10, 11 e 19, foi explicitado que: a) o desenvolvimento econdmico e social €
indispensdvel para assegurar ao homem, ambiente sadio de vida e trabalho,
assim como para criar, na Terra, condi¢des favordveis a melhora da qualidade
de vida (princ. 8); b) a melhor maneira de superar as deficiéncias do Meio
ambiente, causadas pelas condi¢des de subdesenvolvimento e os desastres
naturais, consistem no desenvolvimento acelerado pela assisténcia financeira e
tecnolégica que complementem os esfor¢os internos dos paises em desenvol-
vimento, bem como por qualquer outra ajuda que se faga necessaria (principio
9); ¢) para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a obten-
¢do de adequada receita dos produtos basicos e de matérias-primas sdo elemen-
tos essenciais a organizagdo do Meio ambiente, visto que se deve levar em
consideragdo tanto os fatores econdmicos quanto os processos ecoldgicos
(princ. n° 10); d) as politicas ambientais de todos os Estados devem orientar-se
para o aumento do potencial de crescimento dos paises em desenvolvimento,
sem restringir esse potencial ou trazer embaragco a consecucio de melhores
condi¢gdes de vida para todos; os Estados e as Organizagdes internacionais
devem tomar todas as providéncias a fim de, mediante acordo, enfrentar as
conseqiiéncias econdmicas que possam advir, tanto no plano nacional quanto
no internacional, da aplica¢@o de medidas ambientais (princ. n® 11); e) deve-se
destinar recursos a conservacdo e melhoria do meio ambiente, tendo em vista
as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
€ 0 montante de recursos necessarios decorrentes de medidas de conservacio,
bem como a assisténcia técnica e financeira de caréter internacional para atingir
esse escopo (princ. n° 12).

2.1.3 Em relagdo ao planejamento. Sob os n°s 14 e 15, preconiza: a) O
planejamento nacional constitui instrumento indispensdvel para conciliar as
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diferencas entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger
e melhorar o meio ambiente (princ. 14); b) Deve-se aplicar o planejamento
tanto na ocupacgio do solo para fins agricolas como na urbanizagdo, com a
finalidade de evitar efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter o
méximo beneficio social, econdmico e ambiental para todos (princ. 15).

2.1.4 Em relagdo aos Estados. Sob os n°s 21, 22, 24,17,7, 13, 11 e 16,
realca que: a) os Estados tém o direito de explorar os seus recursos mediante
politica ambiental prépria, mas tém o dever de assegurar que as atividades,
dentro de suas jurisdigdes e sob seu controle, ndo prejudiquem o Meio ambiente
de outros Estados ou de zonas situadas fora das jurisdi¢des nacionais (principio
21); b) deve haver cooperagio dos Estados para o continuo desenvolvimento
do Direito Internacional sobre a responsabilidade e a indenizagdo dos danos
ambientais (princ. 22); ¢) todos os paises, grandes ou pequenos, devem empe-
nhar-se em cooperar, igualmente, na solugdo das questoes internacionais a
respeito da protecdo e melhoria do Meio ambiente (principio 24). Deve ser
confiada 2s instituicdes nacionais a tarefa de planejar, administrar e controlar
a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados a fim de melhorar o Meio
ambiente (princ. 17); e) os Estados deverao tomar as medidas para impedir a
contaminacdo dos mares, que possa por em risco a vida humana ou marinha
(princ. 7); f) os Estados devem adotar um enfoque integrado e coordenado de
planifica¢do do seu desenvolvimento, compativel com a prote¢do e melhoria
do Meio ambiente em beneficio da populagdo (princ. 13); g) as politicas
ambientais devem orientar-se para o aumento do potencial de crescimento dos
paises em desenvolvimento compativel com a melhora das condi¢des de vida
para todos (princ. 11); h) deve-se aplicar politicas demogrificas que respeitem
os direitos humanos fundamentais sem prejudicar o meio ambiente (princ. 16).

2.1.5 Em relagdo a educagdo, ciéncia e tecnologia. Sob os n° 18, 20 e
19, assinala que: a) devem a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento
econdmico e social ser utilizadas para descobrir, evitar e combater 0s riscos
que ameagam o meio ambiente, a fim de solucionar os problemas ambientais
para o bem comum (princ. 18); b) devem ser fomentados, em todos os paises,
especialmente nos em desenvolvimento, a pesquisa e o progresso cientifico
referente aos problemas ambientais, facilitando o livre intercAmbio de infor-
magcdes e experiéncias, e colocando a servigo dos paises em desenvolvimento,
a tecnologia ambiental (princ. 20); ¢) € necessaria a educacdo relativa ao meio
ambiente, dirigida a jovens e adultos, com vista a formag@o de opinido publica,
bem informada, assim como 2 conduta consciente e responsdvel das pessoas,
empresas, associagdes, em prol da protecdo e melhoria do meio ambiente
(princ. 19).

124



2.2 Da conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992

Partindo-se do pressuposto de que a defesa do meio ambiente faz parte
do processo de desenvolvimento, na conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, aprovou-se, no Rio de Janeiro, em 1992, a Declaracdo para
assinalar que: a) o ser humano estd no centro do desenvolvimento durdvel e,
desse modo, tem direito a uma vida sa e produtiva em sintonia com a natureza;
b) o desenvolvimento deve atender as necessidades das geracdes presentes e
futuras e a0 meio ambiente; c) a prote¢do do meio ambiente nio deve ser vista
de modo isolado; d) todos os Estados devem cooperar para manter o ecossis-
tema; e) todos os cidaddos devem participar da protecio.

Nessa Conferéncia das Na¢des Unidas, do Rio de Janeiro, de 1992, foi
aprovada a Convengdo sobre a Mudanca do Clima, com o objetivo de alcangar
“a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climaético.
Esse nivel deverd ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossis-
temas adaptarem-se a mudanca do clima, que assegure nao ser ameacgada a
produgdo de alimentos e que permita o desenvolvimento econdmico de modo
sustentavel” (art. II).

2. Do Protocolo de Kyoto, de 1997 e da Conferéncia de Haia de
2000

Pelo Protocolo, aprovado em 1997, em Kyoto, no Japdo, foram previstas
metas especificas para a redug@o de gases de efeito estufa pelos paises, desen-
volvidos e em desenvolvimento, numa tentativa de, preventivamente, evitar o
agravamento das condi¢des de vida no planeta. Ndo tendo sido regulados, desde
logo, importantes aspectos desse Protocolo, visava-se fazé-lo na 6* conferéncia,
realizada em Haia, em novembro do ano 2000, o que nao ocorreu, causando
enorme repercussdo na imprensa falada e escrita.

O ponto que mais chamou a atencio diz respeito ao mecanismo de de-
senvolvimento limpo previsto no referido Protocolo, segundo o qual admite-se
a compensacdo das reducdes das emissdes de gases, nos paises industrializados,
pelos indices previstos no mecanismo de desenvolvimento limpo, que surgiu
de proposta brasileira. Tem-se em vista assegurar harmonia entre o uso desse
mecanismo e as medidas internas que devem ser adotadas ou implementadas
para que se torne efetiva a reducéio das emissdes de gases, para a manutencao
de equilibrio ambiental.
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Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento assumiram em Kyoto a
obrigagdo de reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa, até 2012, em cerca
de 5%, abaixo do nivel de emissdo de 1990.

Entretanto, nessa conferéncia ficou sem regulamentacdo certos aspectos
importantes.

Na Conferéncia de Haia de novembro de 2000, visava-se ultimar essa
regulamentagio, o que ndo ocorreu, esperando-se que, na proxima, de 16 a 27
de julho de 2001, em Bonn, na Alemanha, possa alcangar o consenso princi-
palmente sobre o referido mecanismo de desenvolvimento limpo, que permite
que tais redugdes sejam feitas através de projetos em paises em desenvolvi-
mento.

3. Do Meio Ambiente no Ordenamento Juridico do Brasil

3.1 — Do Meio ambiente sob o enfoque da Constituicd@o Federal de
1988

No enfoque da Constituicdo de 1988, base, cerne € cipula de nosso
Ordenamento juridico, constata-se que o meio ambiente, ecologicamente equi-
librado €, por for¢a de nossa Lei fundamental, “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”, motivo pelo qual constitui impostergdvel
direito de todos, indistintamente, entre os residentes do pais.

Para invalidar ato lesivo ao meio ambiente considera-se, desde logo,
qualquer cidaddo como parte legitima para a propositura de agdo popular (art.
5, LXXIII), sem prejuizo, é claro, da inexcluivel demanda fundada no art. 5°,
XXXV da Carta Magna, diante de ameaga ou lesdo ao direito proclamado no
caput do art. 225 do texto constitucional, e sem prejuizo, também, da agéo civil
publica, pelo Ministério Piblico para a prote¢do do meio ambiente, nos termos
do art. 129, III da CF.

Por outro lado, constituindo bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impde-se ao Poder Publico e a coletividade em geral
o dever de assegurar a todos o regular desfrute do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, garantindo-o a todos os residentes no pais.

Para esse efeito, deve o Poder Publico promover: a) medidas educativas,
em todos os niveis de ensino, a fim de conscientizar a todos da necessidade de
sustentar o meio ambiente equilibrado (art. 225, § 1°, alinea VI); b) medidas
protetoras da fauna e da flora (art. 225, § 1°, alinea VII): ¢) medidas de controle
da produgio, comercializa¢do e do emprego de técnicas, métodos e substancias
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que impliquem em riscos para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(art. 225, § 1°, alinea V); d) medidas preservativas e regulatdrias (art. 225, §
1°, alineas I a IV); e) medidas de restauragdo (art. 225, § 1°, alinea I e § 2°);
f) sangdes penais, administrativas e civis (art. 235, § 3°).

O § 3° do art. 225 da CF consagra, de modo inequivoco, a responsabili-
dade civil das pessoas, por suas condutas lesivas ao meio ambiente, inde-
pendentemente das sangdes penais ou administrativas.

Estabelece, outrossim, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas, assim como para preservar as florestas,
a fauna e a flora (art. 23, VI, VII), e a competéncia concorrente desses entes
publicos para legislar sobre a matéria (art. 24,VI).

Teve o art. 225 da nossa lei fundamental, como fonte inspiradora, além
da declaracdo de Estocolmo, a Constitui¢do de Portugal, art. 66, e a da Espanha,
art. 45. A primeira considera que “todos tém direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, confe-
rindo: a) a todos o direito de promover a prevengdo ou a cessacdo dos fatores
de degradagido do ambiente, bem como, no caso de lesdo direta, o direito 2
correspondente indenizagdo” ; b) ao Estado, a incumbéncia de prevenir e con-
trolar a polui¢do, os seus efeitos, e formas prejudiciais de erosdo, ordenar o
espago territorial de modo a construir paisagens biologicamente equilibradas,
desenvolver parques naturais, proteger paisagens e sitios, conservando a natu-
reza, promover o aproveitamento racional dos recursos naturais e a melhoria
progressiva da qualidade de vida dos cidados.

A Carta de Espanha, igualmente, proclama que “todos tém o direito a
desfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa,
assim como o dever de conserva-lo”, cabendo: a) aos Poderes Publicos velar
pela “utilizagdo racional de todos os recursos naturais, a fim de proteger e
melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente, apoian-
do-se na indispensdvel solidariedade coletiva”, b) a quem violar a utilizacio
racional dos recursos naturais, as sang¢des legais ou administrativas na forma
da lei, assim como ressarcir os danos causados.

Vé-se que as constitui¢des de Portugal e da Espanha, como a nossa, que
nelas se inspirou, consideram o meio ambiente como direito fundamental e
como dever, ao contrério da Constitui¢do da Federac@o da Rissia de 1993, que,
em seu art. 58, somente proclama que “toda pessoa é responsével pela prote¢io
da natureza e pela conservagdo dos recursos naturais”.
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3.2 As constituicées estaduais no Brasil também cuidam
expressamente do meio ambiente

As constitui¢des dos Estados cuidam, também, do meio ambiente, com
normas especificas, como se pode ver nos arts. 206 e 207 da Constitui¢do do
Acre; nos arts. 217 a 221 da Constituicdo do Amazonas; nos arts. 221 a 226
da Constitui¢do da Bahia; nos arts. 259 a 271 da Constitui¢do do Ceara; nos
arts. 186 a 196 da Constitui¢io do Espirito Santo; nos arts. 127 a 132 da
Constitui¢do de Goids; nos arts. 239 a 250 da Constitui¢do do Maranh@o; nos
arts. 263 a 283 da Constituicdo de Mato Grosso; nos arts. 222 a 226 da
Constitui¢do de Mato Grosso do Sul; nos arts. 227 a 235 da Constitui¢do da
Paraiba; nos arts. 207 a 209, da Constitui¢do do Parand; nos arts. 204 a 216 da
Constitui¢io de Pernambuco. Nos arts. 237 a 279 na Constitui¢io do Piaui; nos
arts. 150 a 154 da Constitui¢do do Rio Grande do Norte; nos arts. 247 a 259
da Constitui¢io do Rio Grande do Sul; nos arts. 218 a 232 da Constituigdo de
Ronddnia; nos arts. 181 a 185 da Constitui¢do de Santa Catarina; nos arts. 191
a 204, da Constitui¢do de Sao Paulo; nos arts. 232 a 234 da Constitui¢do de
Sergipe; e nos arts. 110 a 113 da Constitui¢do de Tocantins.

3.3 Da legislagdo sobre o Meio Ambiente

Em nosso pais, considera-se antiga a preocupacdo genérica ou setorial
com o Meio Ambiente, como se vé desde as Ordenagdes Filipinas (Livro V,
Titulo LXXV), e Lei de 1° de Outubro de 1828, e, posteriormente, desde o
Cédigo Civil (arts. 554 e 584) e Regulamento de Sadde Publica (Dec. n°
16.300, 1923), Cédigo Florestal (Dec. 23.793/34, seguido da Lei n°® 4.771/65),
Cédigo de Aguas (Dec. 24.643/34 e DL 852/38), Cédigo de Pesca (DL n°
794/38 e DL n° 221/1967), Cédigo de Caca (Lei n° 5.197/67), de Mmeragao
(DL n° 227/67), Politica Nacional de Saneamento Basico (DL n° 248/67),
Conselho Nacional de Controle da Polui¢do Ambiental (DL n° 303/67 e Lei n°
5.318/67), Controle da Polui¢io Industrial do Meio ambiente (DL n° 1413/75,
Dec. 76.389/75).

Com a Lei n° 6.803/80, provieram diretrizes sobre o zoneamento indus-
trial, para um desenvolvimento racionalmente planejado. A Lei n°® 6.902/81

|

regulou a criagdo de estagdes ecoldgicas e dreas de protecdo ambiental. A Lei
n°® 6.938/81 regulou a criagdo de estaces ecoldgicas e areas de protegdo '

ambiental. A Le# n° 6.938/81 institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.
A Lein® 7.347/85 disp0s sobre a a¢@o civil pablica por danos causados ao Meio

Ambiente. A Lei n° 7.735/89 extingue a SEMA, de que cuidava o Dec. n’ |
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73.030/73, e a SUDEPE criando o IBAMA, a Lei n° 7.754/89, criando o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, a Lei n® 8723/93, sobre emissio de poluentes por
veiculos, a Lei n® 9.605, de 12.02.1998 sobre sangdes penais por condutas
lesivas a0 Meio Ambiente, assim como o Decreto n° 3.179/99.

4. Consideracoes finais

No inicio do Novo Milénio em que, até o Sumo Pontifice Jodo Paulo II,
em sua Carta Apostélica “O novo Milénio ineunte”, destaca a necessidade
imperiosa de defesa da vida e do Meio Ambiente, e em que, diante da imedia-
tidade crescente das intercomunicacdes, familia, nacgdes, economia, trabalho,

- tradig@o, valores ja ndo sdo como eram, tais mudangas estio criando uma
sociedade cosmopolita global, insta conscientizar-se da importéincia inegavel
do direito ambiental sob todos os seus aspectos, quer de cunho pessoal, nacio-
nal, regional ou internacional, mas sempre tendo presente que o direito ao Meio
Ambiente equilibrado e saudével €, além de universal, dotado da mesma dig-
nidade subjetiva dos direitos, liberdades e garantias como salientado sob o n°
3.1 retro.

Espera-se, ademais, que a pujante juventude estudiosa do nosso pais e de
todos os paises, se intercomuniquem, cada vez mais intensamente, inclusive
pela Internet, no sentido de que o direito ao meio ambiente equilibrado seja
exercido, respeitado e defendido, para gaudio dos seres humanos da atual e das
futuras geragdes.
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